AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind accesibilizarea
fondului forestier national

Analizind proiectul de Lege privind accesibilizarea fondului
forestier national, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.143 din 04.08.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare constituirea
fondului de accesibilizare a padurilor, din care sd se finanteze
proiectarea §i executarea lucrdrilor de construire a drumurilor
forestiere.

in Expunerea de motive se argumenteazi ci prezentul proiect
este determinat de necesitatea elimindrii vidului legislativ creat de
abrogarea, prin Legea nr.46/2008 - Codul silvic, a Ordonantei
Guvernului nr.82/2004 privind mésurile necesare pentru
accesibilizarea fondului forestier prin construirea de drumuri
forestiere, fapt ce a condus la intreruperea contractelor aflate in
derulare si la degradarea drumurilor forestiere nefinalizate.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) teza a doua din Constitufia
Romaéniei, republicati, prima Camer sesizatd este Senatul.



2, La art4 alin.(1), pentru unitate in redactare cu titlul
proiectului si cu alin.(1) al art.1, este necesar ca textul si debuteze,
astfel:

»Art4. - (1) In vederea accesibilizarii fondului forestier
national, administratorii ...”.

La alin.(2), semnalim ci din text nu rezulti cu claritate in ce
mod fondul de accesibilizare a padurilor poate fi constituit i de
proprietarii de fond forestier proprietate privati.

Pentru eliminarea confuziilor in aplicare, este necesar si se
precizeze dacd fondul forestier proprietate privatd este un alt fond
decét cel mentionat la art.4 alin.(1), precum si resursele acestui fond.

3. La art.5 alin.(1) lit.a), pentru claritatea textului, este necesar
si se defineascd ,,produsele principale si accidentale I”, din finalul
normei.

La lit.b), pentru o exprimare proprie stilului normativ, propunem
inlocuirea sintagmei ,stabilita conform art.42 alin.(1) lit.b)”, cu
sintagma ,,stabilitd potrivit prevederilor art.42 alin.(1) lit.b)”.

4. La art.8, propunem eliminarea expresiei ,,dacd nu sunt
intrunite elementele constitutive ale unei infractiuni”, deoarece este in
dezacord cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca
fapta descrisd drept contravenfie in actul normativ si previzuti cu
sancfiune contraventionald, nu poate fi decit contraventie, nimeni
neputénd, prin interpretare, si schimbe caracterizarea ei juridica.

Avand in vedere cd si la art.9 se instituie o contraventie,
propunem comasarea art.8 si art.9 intr-un singur articol, art.8, in
urmitoarea redactare:

»Art.8. - Constituie contraventii urmétoarele fapte:

a) iIncdlcarea prevederilor art.5 alin.(1) si art.6 si se
sanctioneazi cu amendé de la 15.000 lei 1a 30.000lei;

b) nealimentarea contului destinat fondului de
accesibilizare a pédurilor in termenul previzut la art.5 alin.(5) si se
sanctioneazi cu amenda de la 20.000 lei la 40.0001ei”.

La actualul art.9, devenit lit.b) a art.8, s-a eliminat sintagma ,,si nu
exonereazd contravenientul de obligatiile previzute de prezenta lege”,
deoarece sanctionarea pentru nerespectarea unei obligatii nu exonereazi
contravenientul de necesitatea respectirii in continuare a celorlalte
obligatii.



Pe cale de consecintd, urmétoarele articole se vor renumerota
corespunzitor.

5. La actualele art.10 si art.11, avind in vedere cele mentionate
mai sus, sintagma ,previzute la art.8 si 9”, trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,previzute la art.8 .

6. La actualul art.1l, propunem inlocuirea sintagmei ,,se
realizeazd de cétre personalul cu atribufii”, cu sintagma ,,se fac de
ciitre persoanele cu atributii”.

7. La actualul art.12, este necesar ca textul s debuteze, astfel:

JArt. ... . - Prevederile referitoare la contraventii se
completeazi cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 ...”.

/}me;)
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EVENIMENIE QUrEnii E ua auur .. 7 P
0.G. nr. 2/2001 (

Ordonanté privind regimul juridic al contraventiilor
aprobaté cu modificari §i completéri prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Notd: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXIil/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia" din art. 9);
1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanti de urgent# pentru reglementarea unor mésuri
fiscale

aprabaté prin L. nr. 335/2002

2 modificéri prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 apro_baté cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

modificari gi Lege pentry aprobarea Ordonanfei Guvernului nr. 2/2001
completar prin privind regimul juridic al contraventiilor

5 modificsiri prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002

Ordonant3 privind colectarea creantelor bugetare

aprobaté cu modificsd gi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completéri prin

6 modificari prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul stréinilor In Romania

7 modificdriprin  O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanté de urgent pentru desfiintarea Inchisorii contravent
ionaile

aprobaté prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

8 modificéri prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea Inchisorii contraventionale

9 modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiiior

10 completat prin 0.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonant#l pentru completarea Ordonant{ei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventitlor

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Consillul Legislatly - 4 august 2009

rectificd art. 26 alin. |

modificd art.39 alin.(2)

modifici art. 1, art.2 dlin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(3)
la art.2, alin.(6) §i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la ] ian. 2003 art. 14 dlin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. c),
art.6, art.9, art.10 alin. (2), art. 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(I I)laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50_1
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11 modificiri prin L. nr. 182/2008 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

12 modificdri prin L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimu juridic al contraventiilor

13 modificéri prin L. nr. 353/2008 M. OF. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvemnului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

14 admisé excepfie D.C.C. nr. 953/2008 M. Of. nr. §3/23 ian. 2007

de neconst. prin  pacizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare a exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

15 admis4 exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin  pecizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonan{
a Guvernulul nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

18 modificdri prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la excepfia de
neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

17 modificdri prin  D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) gi
art. 13 din Ordonanta Guvemului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestéril unei activititi in folosul comunitét
ii, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgen{a a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea Inchisorii
contraventionale

18 admis# exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

deneconst. prin  pecizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) fit. b) gi
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
Juridic al sanctiunii prestéidi unei activitati in folosul comunitat
ii, aga cum a fost modificat3 prin Ordonanta de urgentd a
Guvemnului nr. 108/2003 privind desfiin{area inchisorii
contraventionale

" Consiliul Legislatly - 4 august2009

la data de | ianuarie 20U/, moayjica art. &
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art. 39 _1

aprobd cu modificari O.G. nr.8/2006 i
modificd art.28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art.50_1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd" prevdzut
d in text se intelege doar aplicarea sanct
iunii contraventionale, nu §i executarea

acesteia

suspendd pentru o perioadd de 43 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai sanctioneazd
" prevdzutd in text se intelege doar
aplicarea sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia (termenul se implineste
la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitut

ie)

suspendd pentru o perioaddi de 43 de zile
sintagma "cu acordul acestuia" din art. 9
(termenul se implinegte la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd dispozi

fiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
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P N T NPT FPR R VY S N

L. nr. 46/2008
Lege - Codul silvic

1 promulgata prin  D. nr. 380/2008 M. Of. nr. 238/27 mar. 2008
Decret privind promulgarea Legii - Codul silvic

2 modificdri prin  0.U.G. nr. 193/2008 M. Of. nr. 825/8 dec. 2008

Ordonanti de urgent privind modificarea i completarea art.
37 ¢i 39 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic

aprobatd cu modificdri gi L. nr. 183/2009 M. Of. nr. 365/1 iun. 2009
completéri prin

3 modificari prin L. nr. 193/2009 M. Of. nr. 365/1 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgenti a Guvernului
nr. 193/2008 privind modificarea gi completarea art. 37 gi 39
din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic

" Consiliul Legislatty -~ 4 august 2009

M. OF. nr. 238/27 mar. 2008

modificd art. 37 alin. (1) lit. a) §i b), art. 39
alin. (1) §i (2);

introduce lit. e) i f) la art. 37 alin. (1),
alin. (6) si (7) la art. 39

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
nr. 193/2008 si madificd art. 37 alin. (1) lit.
b), lit. ¢), lit. e), art. 39 alin. (6)
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EVENIVIENIL QUIrend i k. Uo auiul ...
0.G. nr. 82/2004 M. Of. nr. 796/27 aug. 2004

Ordonanté privind mésurile necesare pentru accesibilizarea fondului forestier prin construirea de
drumuri forestiere
aprobati cu modificari prin L. nr. 514/2004 M. Of. nr. 1108/26 nov. 2004

1 modificari prin L. nr. 514/2004 M. Of. nr. 1108/28 nov. 2004  modificd art. ]

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 8§2/2004
privind mésurife necesare pentru accesibilizarea fondului
forestier prin construirea de drumuri forestiere

2 abrogat prin L. nr. 46/2008 M. Of. nr. 238/27 mar. 2008
Lege - Codul silvic
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0G.nr.70M988  M.Of.nr.415/30 aug. 1989

Ordonanté privind mésurile necesare pentru accesibilizarea fondului forestier prin construirea de

drumuri forestiere In perioada 2000 - 2010
aprobaté cu modificdri §i completéri prin L. nr. 653/2001

1 modificsri prin L. nr. 653/2001 M. Of. nr. 752/26 nov. 2001

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 70/1999
privind mésurile necesare pentru accesibilizarea fondului
forestier prin construirea de drumuri forestiere in perioada

2000-2010
2 aprobaté cu L. nr. 653/2001 M. Of. nr. 752/26 nov. 2001
modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 70/1999

completsr prin privind mésurile necesare pentru accesibilizarea fondului
forestier prin construirea de drumuri forestiere In perioada

2000-2010

3 abrogat prin 0.G. nr. 82/2004 M. Of. nr. 796/27 aug. 2004

Ordonantd privind miisurile necesare pentru accesibilizarea
fondului forestier prin construirea de drumuri forestiere

aprobat3 cu modificliri prin L. nr. 514/2004 M. Of. nr. 1108/26 nov. 2004

Consillul Legislatiy - 4 august 2009

M. Of. nr. 752/26 nov. 2001

modificd art. 2 alin. (1) lit. b 5i alin.(2),
art.3-5; introduce art.6; inlocuieste
denumirea Ministerul Apelor, Pddurilor §i
Protectiei Mediului cu denumirea
Ministerul Agriculturii, Alimentatiei §5i Pd
durilor
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